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1.UVOD

Na temelju ¢lanka 15. Zakona o prorac¢unima u Federaciji BiH (,,SluZzbene novine Federacije
BIH®, br.: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22),
Clanka 5. Odluke o operativnom prora¢unskom kalendaru za izradu i dono3enje proracuna za
2026. godinu i Dokumenta okvirnog trogodiSnjeg proracuna Opc¢ine Kiseljak za razdoblje
2026. - 2028. godinu, broj 01/1-11-771/25 od 14.2.2025. godine, pripremljen je Dokument
okvirnog proracuna Op¢ine Kiseljak za razdoblje 2026.-2028. godina.

Izrada Dokumenta okvirnog prora¢una (u daljnjem tekstu DOP-a) za trogodiSnje razdoblje je
obveza za sve korisnike proracunskih sredstava i vanproracunskih fondova. Osnovni cilj ove
srednjoro¢ne projekcije je da postavi makroekeonomske, fiskalne i programske (razvojne)
politike kao okvir za raspodjelu planiranih resursa, imajuéi u vidu da je godiSnji proracun jedan
od osnovnih instrumenta kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti, sukladno
prioritetnim projektima utvrdenim u Strategiji Op¢ine Kiseljak, koja je usvojena na 24.redovitoj
sjednici Op¢inskog vijeéa i objavljena u Sluzbenom glasniku Op¢ine Kiseljak, broj 02-23.

Veliki problem prilikom kreiranja DOP-a jeste Cinjenica da je Zakonom o proracunima u
FBiH odreden proracunski kalendar, koji bi se u istim rokovima trebao primjenjivati i u
razini jedinica lokalne samouprave, a nije se vodilo racuna da jedinice lokalne samouprave
smjernice ekonomske i fiskalne politike viSih razina vlasti, te projekcije javnih prihoda
nemaju u trenutku pripreme svojih proracunskih dokumenata.

Opcina Kiseljak je svojim proracunskim kalendarom predvidjela kasnjenje ukoliko proracunski
korisnici ne dostave proracunske zahjeve na vrijeme. Medutim, radi prijeve na javni poziv
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, i prijave kapitalnih projekata, zajedno sa proracunskim
korisnicima, u nasem slucaju Sluzbama jedinstvenog opcinskog organa uprave, nacelnik je
usvojio DOP-a za 2026.-2028. godinu prije predvidenog roka nasim kalendarom.

Dokument okvirnog proracuna je akt koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije
prihoda, politike potrosnje, te proraCunske gornje granice rashoda za proracunske korisnike za
2026., 2027. 1 2028. godinu. DOP predstavlja preliminarni nacrt proracuna za sljedecu godinu
kojih se svaki proracunski korisnik treba pridrzavati u procesu pripreme svog godiSnjeg
zahtjeva za proracunskimsredstvima.

Cilj Dokumenta okvirnog proracuna jeste:
1. racionalnija javna potro$nja,
2. uspjesnije odredivanje prioriteta pri alokaciji javnih resursa,
3. efikasnije koriStenje raspolozivih resursa.

Postupak pripreme DOP-a pocinje dostavljanjem Proracunske instrukcije 1 1 upute za pripremu
tabela pregleda prioriteta proracunskih korisnika koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke
i smjernice za pripremu DOP-a, tabele pregleda prioriteta prorac¢unskih korisnika, te dinamiku i
rokove pripreme DOP-a.

Osnov za izradu Dokumenta okvirnog proracuna je:
1. Smjernice ekonomske i fiskalne politike KSB/SBK za razdoblje 2026.-2028. godina
Makroekonomski pokazatelji od 2022. do 2027. godine
IzvrSenje prihoda po osnovu indirektnih poreza za 2024. godinu
IzvrSenje prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2024. godinu
Ostvarenje planiranog proracuna Opcine Kiseljak za svibanj 2025. godine
Preliminarne revidirane projekcije javnih prihoda za 2025. godinu i projekcija za period

SRR



od 2026. do 2028.godine
7. Strategija razvoja Opcine Kiseljak 2021-2027.godine

Projekcije 1 prognoze ugradene u ovaj DOP bazirane su na osnovu prognoza dostavljenih od
strane Ministarstva financija Kantona Sredi$nja Bosna, zatim makroekonomskih pokazatelja
Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), Odjela za makroekonomsku analizu upravnog
odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), kao i na bazi povijesnog trenda ostvarenja i
procjena pojedinih pokazatelja.

Srednjoro¢ne projekcije neporeznih prihoda su u nadleznosti Opc¢ine Kiseljak.

Dokument okvirnog proracuna sadrzi:

—  Procjenu proracuna po ekonomskim kategorijama

— Gornje granice rashoda za proracunske korisnike
DOP-om su navedene gornje granice rashoda za 2026. godinu za svakog proracunskog
korisnika, koje ¢e se istim dostaviti zajedno s Prorac¢unskom instrukcijom 2-nacin i elementi
izrade prijedloga proracuna za sljede¢u godinu (Uputstvo za izradu proracuna za 2026. godinu).

Svaki proracunski korisnik treba prikazati svoje:
v ciljeve
v’ aktivnosti
v ikrajnje rezultate

Cilj koji se zeli posti¢i jeste jacanje programskog planiranja i odgovornosti za postignute
rezultate, te unaprijediti transparentnost u potrosnji javnih sredstava, §to predstavlja novi korak
ka punoj implementaciji programskog proracuna u budué¢nosti.

Predlaze se nacelniku Opcine Kiseljak:

» Usvajanje ovog dokumenta, $to predstavlja odgovaraju¢u prvu fazu u proracunskom
procesu za razdoblje od 2026. do 2028. godine;

» Odobravanje predlozene ukupne gornje granice ukupnog proracuna za sljedecu godinu,
te okvirne ukupne iznose za 2027. 1 2028. godinu

» Odobravanje pojedinac¢nih gornjih granica rashoda proracunskih korisnika, kako je
navedeno u dokumentu, a kao osnov za daljnji rad u okviru priprema za odredivanje
konac¢nog proracuna za 2026. godinu.



1. OSNOVNE EKONOMSKE PRETPOSTAVKE

2.1. Pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za razdoblje od 2026. — 2028.
godine

Vanjsko okruzenje (EU i zemlje regije) ima velik utjecaj na gospodarska kretanja u
Bosni i Hercegovini, prema izvje$¢ima medunarodnih institucija kao §to su MMF, Svjetska
banka i Europska komisija. Obzirom na vaZznost vanjske dinamike za gospodarski rast u
Bosni i Hercegovini, najnovija kretanja ¢e imati odlucujucu ulogu u izgledima gospodarskog
rasta u zemlji u narednom razdoblju. Tijekom programskog razdoblja 2026.-2028.
institucionalni kapacitet zemlje bit ¢e vazan Cimbenik gospodarskog rasta u zemlji. Daljnja
slozenost vanjske 1 unutarnje dinamike imala bi vrlo negativne posljedice za
bosanskohercegovacko gospodarstvo i smanjila njegov potencijalni rast.

Kako se navodi u analizi DEP-a, trenutacno raspolozivi statisticki podaci ukazuju na
nastavak trenda rasta, I su najznacajniji generatori ostali isti. Imaju¢i u vidu gore navedene
vanjske i unutarnje okolnosti, prema projekcijama DEP-a za razdoblje od 2022. do 2027.
godine, ocekuje se gospodarski rast u Bosni i Hercegovini s prosje¢nom stopom od oko 3 %

godisnje (2025.: 2,8 %, 2026.: 3,1 %, 2027.: 3,3 % ).
Odabrani makroekonomski pokazatelji BiH (rast nominalnog 1 realnog BDP-a) za
naredno srednjoro¢no razdoblje nalaze se u sljedecoj tablici.

Tabela 1: Makroekonomski pokazatelji u BiH od 2022. - 2027. godine

Zvaniér_li Projekcije
Indikator podaci
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Nominalni BDP u mil KM 45.594 50.932 53.519 56.266 59.264 62.367
Nominalni rast u % 13,6 11,7 51 51 53 52
BDP deflator (prethodna godina = 100) 109,5 109,6 102,7 102,2 102,1 101,9
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 41.630 46.458 52.137 55.038 58.017 61.202
Realni rast u % 3,7 1,9 24 2,8 3.1 3,3
Inflacija mjerena indeksom potro$ackih cijena u % 14,0 6,1 2,0 1,9 1,8 1,7
Potrosnja u mil KM 39.284 43.658 45.749 47.483 49.306 51.193
Realni rast u % 1,8 1,3 25 1,7 1,8 1,9
Vladina potrosnja u mil KM 8.513 9.548 10.044 10.396 10.760 11.115
Realni rast u % 1,3 21 2,6 1,5 1,7 14
Privatna potrosnja u mil KM 30.771 34.111 35.705 37.087 38.547 40.078
Realni rast u % 1,9 1,1 2,4 1,8 1,9 2,0
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 10.081 11.519 12.314 13.038 13.905 14.815
Realni rast u % 0,3 12,1 5,1 4,0 52 5,1
Vladine investicije u mil KM 1.356 1.487 1.681 1.798 1.969 2127
Realni rast u % -5,0 7,6 9,7 3.9 7.2 58
Privatne investicije u mil KM 8.725 10.031 10.633 11.239 11.936 12.688
Realni rast u % 1,2 12,8 44 4,0 4.8 4,9
Uvoz u mil KM 28.237 27.798 28.761 30.052 31.739 33.637
Nominalni rast u % 33,8 -1,6 35 45 5,6 6,0
Realni rast u % 6,2 -1,3 2,5 3,0 4,0 3.8
Izvoz u mil KM 22.037 21.931 22.270 23.676 25.499 27.631
Nominalni rast u % 31,5 -0,5 1,5 6,3 7,7 8,4
Realni rast u % 11,8 -1,2 -0,3 43 53 58
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 23,2 23,8 23,6 24,3 25,0 25,8
Bilanca teku¢eg racuna u mil KM -1.978 -1.376 -1.651 -1.511 -1.372 -1.120
Rast u % 184,7 -30,4 20,0 -8,5 -9,2 -18,4
Bilanca tekuceg racuna u % BDP-a -4,3 -2,7 -3,1 -2,7 -2,3 -1,8




Preliminarne revidirane projekcije javnih prihoda za 2025. godinu i projekcije za razdoblje
2026-2028. Godine pokazuju da klju¢ni oslonac gospodarskog rasta ostaje isti kao I u
prethodnim godinama (finalna potros$nja i investicije, dok je izvozna traznja usljed pada izvoza I
povecanja trgovinskog deficit imala negativan utjecaj na rast BDP-a). Doprinos rastu privatne
potrosnje imali su povecanje broja zaposlenih, povecanja placa I mirovina, te povecanje
doznaka iz inostranstva, uz istovremeno usporavanje inflacije. Na strani investicija, pored
privatnih investicija, koje ¢ine vec¢i dio ukupnih investicija u Bosni I Hercegovini, ostvaren je I
znaCajan doprinos javnih investicija.Prognoze DEP-a vezane za klju¢ne agregate trzista rada,
uzele su u obzir o¢ekivani rast plac¢a I u privatnom I u javnom sektoru, vezan kako za primjenu
Odluke o minimalnoj pla¢i u FBiH za 2025. Godinu, tako I za redovna uskladivanja placa
vezana uz inflatorna kretanja, primjenu kolektivnih ugovora za pojedine grane, zadrzavanje
deficitarne snage I sl. Tako, procijenjena nominalna stopa rasta neto plac¢e za 2025. Godinu
iznosi 11%, dok se procjenjuje da bi se rast broja zaposlenih trebao kretati po stopi od 0,9%.
Prilikom 1izrade revidiranih projekcija prihoda za 2025. godinu, ukljucene su i prve procjene
efekata izmjene Zakona o doprinosima u Federaciji BiH, kojima se sniZzava ukupna stopa
doprinosa koji se placaju na teret poslodavca, a iste ¢e se primjivati od 1. Lipnja 2025 godine.
Osim eksternih dinamika, na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znacajnoj mjeri
utjecati: neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenata
raspodjele prihoda od indirektih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno na procijeni,
promjene na nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od
indirektih poreza za institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj drugih dogadjaja
poput novih elementarnih nepogoda.

S druge strane, izazovi unutar BiH takoder predstavljaju rizik po ostvarenju projekcija.
Sporo donosenje odluka i provodenje ekonomskih i strukturalnih reformi moglo bi negativno
utjecati na ukupni rast. Vazno je istaknuti i rizike vezane za klimatske promjene i uskladivanje
propisa BiH o zelenoj energiji sa standardima EU. Bosna i Hercegovina je duzna do 2026.
godine uskladiti svoje zakonodavstvo 1 strukturu ekonomije s odredbama Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM). Kasnjenje s tim procesom moglo bi znacajno ugroziti
konkurentnost ekonomije BiH kroz smanjenje proizvodnje, izvoza, zaposlenosti i javnih
prihoda, $to bi na kraju rezultiralo padom BDP-a za nekoliko postotnih poena.

U srednjoro¢nom razdoblju, rizik predstavlja i emigracija stanovniStva, pogotovo mladog,
obrazovanog 1 kvalificiranog kadra, $to bi moglo dovesti do smanjenja produktivnosti i sporog
rasta BDP-a ispod projekcija.

Srednjorocne projekcije revidiranih prihoda za razdoblje 2023-2027. godine, u odnosu na
projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), i1 dalje prate pozitivne makroekonomske
prognoze za navedeni period, ali istovremeno zadrzavaju odredeni nivo opreznosti i
konzervativnosti u procjenama.

Po revidiranim projekcijama Sektora za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva
financija, o¢ekuje se da ¢e raspodjela prihoda od neizravnih poreza s jedinstvenog racuna za
Kanton SrediSnja Bosna (Kantonalni proraun i opéinski proracuni Kantona) iznositi 275,1
milijuna KM u 2025. godini, §to predstavlja rast od 8,9 % u odnosu na 2024. godinu. Projekcije
za 2026. godinu iznose 299,8 milijuna KM, S§to predstavlja rast od 9,0 % u odnosu na 2025.
godinu, dok se u 2027. godini ocekuje da ¢e iznositi 320,0 milijuna KM, §to je povecanje od 6,7
% u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od neizravnih poreza imaju najve¢i udio u ukupnim prihodima i predstavljaju najznacajniji
prihod Kantona. U 2025. godini, projekcija prihoda od neizravnih poreza iznosi 234,2 milijuna
KM, Sto predstavlja rast od 9,1 % u odnosu na projekcije za prethodnu godinu. Ocekuje se
medugodisnji rast prihoda od 9,0 % u sljedecoj godini, pa su projekcije za 2026. godinu 255,3
milijuna KM. Za 2027. godinu se ocekuje da ¢e iznositi 272,4 milijuna KM, §to je povecanje od
6,7 % u odnosu na prethodnu godinu.



U pregledu izvrSenje prihoda od neizravnih poreza za Kantone i op¢ine Kantona pojedinacno s
Jedinstvenog raCuna za 2023. godinu, revidirane projekcije za 2024. godinu te projekcije
prihoda za razdoblje od 2025. do 2027. Godine, vidi se da je Op¢ina Kiseljak na izvrSenju oko
cca 3.000.000,00 KM.

Tabela 2: Prihodi od neizravnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog racuna

X i X lzvrSenje Projekcije
Neizravni porezi
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Kanton SrediSnja Bosna 221.800.101 252.574.978 275.141.457 299.841.483 319.995.999
Kanton 184.806.244 214.726.478 234.248.310 255.277.272 272.436.305
opcine 36.993.857 37.848.500 40.893.147 44.564.211 47.559.694
Bugojno 4.782.477 4.823.399 5.237.295 5.707.458 6.091.097
Busovaca 2.787.315 2.735.508 2.964.644 3.230.786 3.447.951
Dobretici 248.909 236.110 258.587 281.801 300.743
Doniji Vakuf 2.033.421 2.327.374 2.480.249 2.702.906 2.884.588
Fojnica 1.879.410 1.895.629 2.061.411 2.246.468 2.397.469
Gornji Vakuf-Uskoplje 3.044.761 3.150.388 3.398.050 3.703.100 3.952.012
Jajce 3.812.811 4.010.504 4.308.567 4.695.356 5.010.965
Kiseljak 2.998.615 2.769.238 3.015.633 3.286.353 3.507.252
Kresevo 739.028 674.601 721.130 785.867 838.691
Novi Travnik 3.361.106 3.727.172 4.035.412 4.397.679 4.693.279
Travnik 7.799.953 8.071.603 8.689.976 9.470.093 10.106.647
Vitez 3.506.051 3.426.974 3.722.194 4.056.343 4.329.000

Pretpostavlja se da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta tijekom ovog razdoblja trebala
predstavljati domaca potraznja, kroz povecanje privatne potrosnje i ulaganja. Naime, povecanje
ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz ocekivano povecanje industrijske proizvodnje i
gradevinskih radova pra¢eno povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza bi trebalo
rezultirati porastom raspolozivog dohotka gradana, a samim tim i povecanjem privatne
potrosnje koja ¢e kao i prethodnih godina predstavljati klju¢ni oslonac ekonomskog rasta.

S druge strane, imajuéi u vidu visok nivo javne potros$nje u okviru BDP- a u BiH i napore koji
se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni 1 Hercegovini tijekom ovog razdoblja
o¢ekuje se postupna stabilizacija javnih financija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno
povecanje javnih prihoda kako bi se ogranicio rast javne potrosnje.

Ocekuje se kako ¢e mjere fiskalne politike uvesti dio usteda u okviru tekuée potrosnje kako bi
se povecala potrosnja 1 ulaganja u Bosni 1 Hercegovini. Stoga bi, osim poboljSanja poslovnog
ambijenta, ulaganja, za razliku od prethodnih godina , mogla imati znacajni rast, a time i veci
doprinos o¢ekivanom rastu BDP-a

2.2. Preliminarne revidirane projekcije za Srednjobosanski kanton i Op¢inu Kiseljak za
razdoblje 2026-2028. godine

Podrucje Kantona Sredi$nja Bosna se prostire na ukupno 3.189,0 km?2, &ine ga dvanaest op¢ina:
Bugojno, Busovaca, Dobreti¢i, Donji Vakuf, Fojnica, Gornji Vakuf-Uskoplje, Jajce, Kiseljak,
KreSevo, Novi Travnik, Travnik 1 Vitez, §to ¢ini 12,21 % ukupne teritorije Federacije BiH,
odnosno 6,23 % ukupne teritorije Bosne i Hercegovine.

Prema rezultatima popisa stanovnisStva, domacinstva i stanova u BiH, 2013. godine, Agencije za
statistiku Bosne 1 Hercegovine, Sarajevo, lipanj 2016., Kanton Sredi$nja Bosna broji 254.686
stanovnika, §to je 11,4 % u odnosu na ukupan broj stanovnika Federacije Bosne i Hercegovine.



Prirodni priraStaj je negativan 1 iznosi -186, a gustoa naseljenosti je neSto ispod prosjeka
Federacije BiH (79,0 u Kantonu naspram 84,5 stanovnika po km2 u FBiH).

Kategorizacija kantona prema indeksu razvijenosti ostala je ista. Svi kantoni su ostali u
istim grupama. Na rang listi kantona, u 2023. u odnosu na 2022. godinu, zabiljeZeno je da
su Posavski kanton i Kanton 10 zamijenili mjesta. Sada je posljednji na rang listi Posavski
kanton.

Detaljniji pregled stanja u kantonima je prikazan u publikaciji Zavoda za programiranje
razvoja FBiH Makroekonomski pokazatelji po kantonima.

Ras Inde Prihod Stepe Kretanje Ucesce Stepen
Naziv Rang t/ Grupa ks od n stanovnis starog obrazovanj
ad 202 poreza zaposl tva 2013- stanovnis a radne
f* 3 na en osti 2023 tva shage
dohod
ak

Kanton Sarajevo 1 0 | 1,99 2,82 2,33 1,83 0,90 1,60
Zapadnohercegova |, | g | | 109 | 074 | 086 1,07 0,91 1,90
¢ki kanton
g_ercegm’“k 30 1 [ n | 102 | 115 | 120 0,76 0,57 1,29
neretvanski
kanton
Bosansko- 4 4 | 0| 102 | 154 | 178 0,06 0,30 1,09
podrinjski kanton
Gorazde
Zenicko- 5 o | 1 | o84 | 062 | 089 0,89 124 0,74
dobojski
kanton
Tuzlanski kanton 6 0 Il 0,84 0,71 0,88 0,98 0,98 0,70
Srednjobosan 71 0| n | oes | 027 | 056 0,85 124 0,58
ski kanton
Unsko-sanski 8 0 [} 0,40 0,12 0,00 0,75 1,43 0,00
kanton
Kanton 10 9 0 1] 0,28 0,00 0,08 0,11 0,00 1,22
Posavski kanton 10 0 [} 0,27 0,04 0,15 0,00 0,73 0,60

Tabela 3.1.: Razina razvijenosti FBiH po kantonima za 2023. Godinu

Sto se ti¢e razvijenosti jedinica lokalne samouprave,u KSB/SBK, Opéine su poredane na sljede¢i nadin:

Ras Inde Prihod Stepen Kretanje Ucesce Stepen
Naziv Rang t/ Grupa k od zaposle | stanovnist starog obrazovanj
ad 282 poreza nosti va 2013- stanovnist a radne
f'* 3 na 2023 va snage
dohoda
k
Vitez 19 0 1] 0,99 0,70 1,05 1,14 1,07 1,10
KresSevo 25 -3 I 0,94 0,99 1,07 0,64 0,87 1,09
Kiseljak 29 0 ]} 0,90 0,72 0,87 0,97 0,98 1,05
Travnik 34 -1 1 0,87 0,66 1,02 0,93 1,04 0,79
Novi Travnik 36 0 11l 0,86 0,61 0,72 1,07 1,15 0,87
Bugojno 39 -1 1] 0,82 0,57 0,72 1,00 1,05 0,88
Busovaca 46 0 11l 0,76 0,52 0,45 1,02 1,12 0,84
Fojnica 48 1 1] 0,76 0,65 0,81 0,68 0,99 0,74
Jajce 50 0 v 0,74 0,50 0,58 0,87 0,98 0,90




Donji Vakuf 51 0 v 0,74 0,45 0,67 1,00 1,15 0,60

Gornji Vakuf- 60 -3 \Y 0,67 0,33 0,54 0,79 1,08 0,78
Uskoplje
Dobretiéi 79 0 \Y 0,32 0,04 0,00 0,75 0,87 0,14

Tabela 3.2. Nivo razvijenosti Federacije BiH po JLS u KSB/SBK u 2023. godini

Po izraCunu indeksa razvijenosti FZZPR-a u 2022. godini na 1. mjestu po rangu razvijenosti unutar
Kantona je opcina Vitez, dok je na posljednjem mjestu opc¢ina Dobreti¢i. Opcina Kiseljak zauzima 3 mjesto
po rangu razvijenosti.

Federalni Zavod za programiranje razvoja je u 2023. godini objavio dokument pod nazivom
“Socioekonomski pokazatelji po op¢inama u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2023. godinu®,u
kojem su sagledani osnovni drustveno-ekonomski pokazatelji razvoja FBiH po opCinama, te su
rangirane lokalne zajednice prema nivou razvijenosti.

Slika 1. Indeks razvijenosti JLS
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Za izradu indeksa razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave u Federaciji koriste
se sljedeci indikatori:

a) prihodi od poreza na dohodak po stanovniku (X1);

b) stepen zaposlenosti (X2);

c) kretanje stanovnistva (X3);

d) udio starog stanovni$tva u ukupnom stanovnistvu (X4);

e) stepen obrazovanja radne snage (X5).

Kao $to se vidi u tabelarnom pregledu Opc¢ina Kiseljak ima indeks razvijenosti 0,90 Sto je
svrstava u tre¢u opéinu po razvijenosti u Srednjobosanskom kantonu, odmah iza Viteza i od
proSle godine KreSeva. Prema novijim podacima iz Pubilikacija Federalnog zavoda za
programiranje razvoja, Op¢ina Kiseljak u 2023. godini spada u grupu III ranga razvijenosti
0,91.

Uz unutarnje ¢imbenike, vainu ulogu u ekonomskom kretanju Bosne i Hercegovine u
razdoblju od 2025. do 2028. godine imat ¢e 1 globalna ekonomija, pogotovo stanje u zemljama
EU27. Pandemija COVID-19, sukobi poput onoga u Ukrajini i drugi izazovi ostavili su velik
trag na svjetsko gospodarstvo. Ti se negativni ucinci o€ituju kroz trgovinu, financije i cijene, a
neée mimoic¢i ni BiH. Naime, ranija su izvjeS¢a pokazala da je vanjsko okruzenje, prije svega
EU i susjedne drzave, presudno za ekonomiju BiH.

S obzirom na izrazitu vaznost vanjskih ¢cimbenika za BiH, najnovija zbivanja ¢e presudno utjecati na
izglede za ekonomski rast u zemlji tijekom promatranog razdoblja. Osim toga, kljuan faktor
predstavljat ¢e 1 institucionalni kapacitet BiH u provedbi strukturalnih reformi. One bi trebale
ojacati doprinos unutarnjih ¢imbenika rastu. Ako dode do dodatnog otezavanja situacije, kako
izvana tako 1 iznutra, bosanskohercegovacka ¢e ekonomija pretrpjeti ozbiljne posljedice, a njezin
¢e potencijalni rast biti umanjen.

Prate¢i najnovije znaCajne makroekonomske prognoze iz ozujka 2025. godine, preuzete od
Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, kao i pozitivne tekuce trendove
naplate u prvom kvartalu, izvrSeno je revidiranje projekcije prihoda za tekuéu godinu i
pripremljene su preliminarne srednjoro¢ne projekcije za razdoblje od 2026.-2028. godine, od
strane Ministarstva financija SBK/KSB za Op¢inu Kiseljak.

Po revidiranim projekcijama Sektora za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva
financija, oc¢ekuje se da ¢e raspodjela prihoda od neizravnih poreza s jedinstvenog racuna za
Kanton SrediSnja Bosna (Kantonalni prora¢un i op¢inski prorauni Kantona) iznositi 275,1
milijuna KM u 2025. godini, $to predstavlja rast od 8,9 % u odnosu na 2024. godinu. Projekcije
za 2026. godinu iznose 299,8 milijuna KM, §to predstavlja rast od 9,0 % u odnosu na 2025.
godinu, dok se u 2027. godini o¢ekuje da ¢e iznositi 320,0 milijuna KM, $to je poveéanje od 6,7
% u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od neizravnih poreza imaju najveci udio u ukupnim prihodima i predstavljaju najznacajniji
prihod Kantona. U 2025. godini, projekcija prihoda od neizravnih poreza iznosi 234,2 milijuna
KM, S§to predstavlja rast od 9,1 % u odnosu na projekcije za prethodnu godinu. Ocekuje se
medugodisnji rast prihoda od 9,0 % u sljedecoj godini, pa su projekcije za 2026. godinu 255,3
milijuna KM. Za 2027. godinu se ocekuje da ¢e iznositi 272,4 milijuna KM, $to je povecanje od
6,7 % u odnosu na prethodnu godinu.



Prema dostavljenim projekcijama u maju 2025. godine pretpostavlja se da ¢e prihod od
indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog ra¢una za Op¢inu Kiseljak iznositi:

VRSTA PRIHODA PROJEKCIJA
2025 2026 2027 2028
1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa 282.978.138 306.386.284 328.217.180 347.317.696‘
Jedinstvenog racuna
1.1. Kantonalni budzet 240.920.257 260.849.347 279.435.606 295.697.290)
1.2. Op¢inski/gradski budzeti 42.057.881 45.536.938 48.781.574 51.620.405
1.2.1. Bugojno 5.386.465 5.832.037 6.247.587 6.611.163
1.2.2. Busovaca 3.049.084 3.301.306 3.536.534 3.742.341
1.2.3. Dobreti¢i 265.952 287.952 308.469 326.420]
1.2.4. Donji Vakuf 2.550.892 2.761.904 2.958.697 3.130.878
1.2.5. Fojnica 2.120.125 2.295.503 2.459.064 2.602.169
1.2.6. Gornji Vakuf-Uskoplie 3.494.835 3.783.930 4.053.545 4.289.441
1.2.7. Jajce 4.431.285 4.797.844 5.139.704 5.438.808
1.2.8. Kiseljak 3.101.525 3.358.086 3.597.359 3.806.706)
1.2.9. KreSevo 741.669 803.020 860.238 910.299
1.2.10. Novi Travnik 4.150.350 4.493.670 4.813.857 5.093.998
1.2.11. Travnik 8.937.487 9.676.802 10.366.302 10.969.566
1.2.12. Vitez 3.828.211 4.144.883 4.440.218 4.698.615

Tabela 3.3.: Prihodi od neizravnih poreza iz raspodjele s Jedinstvenog racuna u KM

Napomen: Raspodjela prihoda za kantone i op¢ine/gradove pojedinacno za 2025. godinu i razdoblje 2026. - 2028.
godina uradena je u skladu s metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

("Sluzbene  novine  Federacije

BiH",

br.  22/06,

43/08,

22/09,

35/14,

94/15

i 17/22



Revidirane projekcije za 2025. godinu i projekcije prihoda s Jedinstvenog racuna za razdoblje
2026. - 2028. godina Ravnateljstva za ceste KSB, uradeno od strane Sektora za poreznu

politiku 1 javne prihode Federalnog ministarstva financija, moze se vidjeti u sljedecoj tablici.
VRSTA PRIHODA PROJEKCIJA "
2025 2026 2027] 202
1.Upravitelji za ceste 11.805.900 12.644.862 13.438.165 14.150.563
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa 9.202.398 9.963.627 10.673.563 11.294.709
Jedinstvenog racuna
1.2. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje 2.603.502 2.681.236 2.764.602 2.855.854
autocesta i cesta

Tabela 3.4.: Prihodi Ravnateljstva za ceste u KM

Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za 2025.
godinu temelje se na povijesnim 1 teku¢im trendovima naplate iz prvog kvartala 2025. U 2023. 1
2024. godini godi$nji rast prosjecne place bio je potaknut inflatornim Sokovima, $to je rezultiralo
dvoznamenkastim rastom prihoda. Za 2025. se, uz stabilizaciju inflacije, predvida skromniji rast
prihoda. Projekcije za razdoblje 2025. - 2027. temelje se na pretpostavkama o rastubroja zaposlenih
i prosjecne place te zna¢ajnom smanjenju inflacije.

Projekcije prihoda od poreza na dohodak za 2025. godinu za Kanton i op¢ine Kantona iznose 64,8
milijjuna KM, §to predstavlja rast od 14,4 % u odnosu na oc¢ekivanu razinu ovih prihoda u 2024.
godini. Predvida se rast od 15,6 % u 2026. godini, pri ¢emu ¢e iznositi 74,8 milijuna KM, dok se za
2027. godinu projiciraju prihodi od 87,3 milijuna KM, §to predstavlja medugodi$nji rast od 16,7 %.

Projekcije prihoda od poreza na dohodak za Kanton u 2025. godini iznose 42,4 milijuna KM, §to
predstavlja rast od 14,4 % u odnosu na ocekivanu razinu ovih prihoda u 2024. godini. Ocekuje se
daljnji porast ovih prihoda u narednim godinama, s rastom od 15,6 % u 2026. godini 1 16,7 % u
2027. godini. Projekcija za 2026. godinu iznosi 49,0 milijuna KM, dok se za 2027. godinu predvida
iznos od 57,2milijuna KM.

Prihodi od poreza na dohodak

u KM
PROJEKCIJA I
VRSTA PRIHODA 2025 2026, 2027, 2028)|
1. Porez na dohodak 68.205.490]  72.378.944|  77.132.345|  82.281.850||
1.1. Kantonalni budzet 44.701.878]  47.437.160]  50.552.539]  53.927.525|
1.2. Opcinski/gradski budzeti 23503.612] 24.941.784]  26579.806]  28.354.326||

Tabela 3.5.: Prihodi od poreza na dohodak u KM

Projicirani iznosi za proracune jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela,
propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br: 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22). Kanton u skladu sa svojim
propisima moze vrsiti raspodjelu veceg iznosa.

Prema tome, 1 u narednom razdoblju bitno je ukazati na potrebu krajnje opreznosti u procesu
proracunskog planiranja. Svaki neplanirani dogadaj u 2025. godini, koji se u znacajnoj mjeri moze
odraziti na pretpostavljene iznose javnih prihoda, eventualno ¢e dovesti i do vanrednog revidiranja
projekcije prihoda, pored redovitih rokova, utvrdenih proracunskim kalendarom.



2.3. Rizici projekcije - prihodi i rashodi Op¢ine Kiseljak

Prihodi Op¢ine Kiseljak planirani su u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima, opcinskim
odlukama 1 na bazi procjene moguceg ostvarenja u trogodisSnjem periodu.

Porezni prihodi determinisani su globalnim kretanjima, makroekonomskim okruZenjem, a na cije
ostvarenje Opéina nema znacajniji utjecaj. Najvecu proracunsku stavku u okviru poreznih prihoda
zauzimaju prihodi od indirektnih poreza. Takoder, porezni prihodi obuhvataju i prihod od poreza na
imovinu kao i prihode po osnovu poreza na dohodak, koji takoder ¢ine znacajnu strukturu ukupnog
proracuna.

Prihodi od poreza na imovinu, koji je trenutno reguliran kantonalnim zakonima 1 propisima jedinica
lokalne samouprave, projicirani su u narednom razdoblju u nesto veem iznosu. Posljedica takog
ocevinog prihoda jeste otvaranje nove poduzetni¢ke zone u Lepenici, te prodaja zemljiSta od
vlasnika zemljista do krajnjeg investitora. Opcina Kiseljak je s krajem 2021. godine oprezno usla u
pregovore sa stranim investitorima, te krajnje oprezno planirala rok zavrSetka administrativnih
dozvola. Prihod planiran na nivou godine, je u punom iznosu ostvaren u prvom kvartalu 2022.
godine, Sto dokazuje ozbiljnost pristupa i rjeSavanja planiranih investicija, ali otvaranjem zone, na
trziStu ulaze I drugi ulagaci koji otkupljuju zemljiste koje se nalazi u privatnom vlasnistvu.Stoga [ u
2024. godini biljeZzimo ve¢i prihod od poreza na promet nekretnina, kao posljedicu prometovanja
okolnim parcelama.

Neporezni prihodi (Ek.kod 72) su jedini izvori prihoda kojima Opc¢ina Kiseljak izravno upravlja, te
prikupljanje i pracenje naplate ovih prihoda treba staviti kao prioritet. Pra¢enje i prikupljanja ovih
prihoda je redovita aktivnost Sluzbi nadleznih za izdavanje RjeSenja, evidentiranje potrazivanja, i
Sluzbi nadleznih za primjenjivanje mehanizama naplate naknada, te identificiranje kriticnih tocki u
lancu prikupljanja prihoda. Pokazalo se vrlo ucinkovitim angazman Nacelnika 1 Sluzbi, javno
oglaSavanje 1 javni pozivi na placanje, pa se u prvom kvartalu i tu biljezi povecanje u ostvarenju.

Ako potrazivanja po uredno dostavljenim 1 izdatim RjeSenjima nisu naplacena u odgovaraju¢em
vremenskom roku, Op¢ina je duzna pokrenuti sustav naplate putem suda. Odlaganje rjeSavanja ovih

problema moze dugoro¢no imati negativan utjecaj na Poracun. U 2024. godini, Sluzba za financije,
proracun i poslove riznice je poslala poprilicno veliki broj opomena i1 pokrenula postupak naplate. Sva
potrazivanja koja nisu izmirena sa 31. 12. 2024. godine se preknjizavanju na sumnjiva i sporna te se
pokrece postupak naplate putem suda. Potrazivanja koja nisu izgledan za naplatu, odnosno ona protiv
koji je pokrenut postupak, ali se iz steCajne mase nece moci namiriti dug, ¢e biti prebacena u
vanbilancnu evidenciju nakon $to Sluzba za financije, proracun i poslove riznice pripremi Pravilnik o
otpisu potraZivanja i obveza, te pribavi suglasnost Op¢inskog vije¢a Kiseljak.

Odnosno, 1 dalje ¢e stojati obveza placanja takvih potrazivanja, ali se nece optereCivati tekuca Bilanca
stanja, ve¢ e se izravno priznavati kao prihod iz ranijeg perioda.

U 2024. godini, Ustavni sud je donio presudu broj: U-40/23 od 13.12.2024. godine, kojom je rekao da
napla¢ivanje komunalne naknade za nadzemne i podzemne intalacije, nije u skladu s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Opc¢ina Kiseljak je temeljem te naknade imala znacajan prihod, kojeg u proracunu u budu¢em periodu,
ne¢emo moci ostvarivati, a takoder do kraja 2025. godine, ukoliko ne naplatimo potraZivanja po
istom, potrebno ih je evidentirati na vanbilancnoj evidenciji.

S obzirom da se radi o potrazivanjima za koja je izgledno da nikada nece biti naplacena, potrebno je u
Sto skorijem roku donijeti Odluku, odnosno pro€istiti 1 samu vanbilancnu evidenciju.

Takoder, u Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine, broj 28/25, objavljeno je Misljenje
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi po zahtjevu zamjenika Premijera FBiH
Tonija Kraljevi¢a, a u vezi sa primjenom stavova Ustavnog suda utvrdenim u presudama u odnosu na
komunalne takse/naknade na istaknutu firmu.
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MISLJENJE:

,,Od dana objave MiSljenja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH":
a) Kantonalne skupstine, gradska 1 opStinska vijeca na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine koje
propisuju obavezu plac¢anja komunalne takse/naknade za isticanje firme duzni su u razumnom roku iz
svojih propisa ukloniti odredbe kojima se propisuje komunalna taksa/naknada na istaknutu firmu i
utvrduje obaveza placanja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu.
b) Svi organi uprave i sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine, duzni su prilikom odlucivanja o
obavezi placanja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu, postupati u skladu sa ovim misljenjem
1 ne primjenjivati propis kojim se utvrduje obaveza pla¢anja komunalne takse/naknade na istaknutu
firmu.*

Prihod po ovom osnou se knjizio na ekonomskom kodu 722311- Zupanijske komunalna naknade, $to
znaci da u narednom razdoblju nece biti izvrSenja na ovoj vrsti prihoda, odnosno Prora¢un gubi cca
140.000,00 KM, a kada na to dodamo 1 prihod od nadzemnih 1 podzemnik instalacija, Proracun gubi
cca 340.000,00 KM.

Federalno ministarstvo financija se u svom aktu Kkoji je uputio svim Zupanijskim
ministarstvima financija posebno osvrnuo na naplatu neporeznih prihoda koje su regulirane
propisima niZih nivoa vlasti, u ovom slucaju, propisima jedinica lokalne samouprave, te
skrenuo pozornost na krajnju opreznost prilikom planiranja prihoda od poreza na imovinu,
poreza na promet nepokretnosti I poreza na naslijede I poklon, kao I neporeznih prihoda.
SugeriSe se zadrzavanje stope kretanja ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje
I prometovanje imovinom na pribliZno istom povijesnom trendu iz 2024. Godine, te stopom
rasta ukupnih neporeznih prihoda (bez ukljucenih tekuéih I kapitalnih transfera I grantova
drugih nivoa vlasti) MAKSIMALNO do nivoa od 2,5%.

Rashodi 1 izdaci Op¢ine Kiseljak za trogodiS$nji period bit ¢e planirani za obavljanje osnovne
djelatnosti u skladu sa zakonskim nadleznostima, kao i rashodi namjenjeni za ciljeve i projekte svih
proracunskih korisnika. Treba voditi racuna o projektima socijalnog i druStvenog karaktera koji su
ve¢ godinama sastavni dio Proracuna Opcine Kiseljak. Znacajna sredstava koja su planirana za
kapitalne projekte imaju za cilj unapredenje infrastrukture i poboljSanje cjelokupnog ambijenta za
zivot na podruju Op¢ine Kiseljak, te otvarenje novih poslovnih zona kao poticaj ulagackoj aktiv-
nosti.

Prioriteti u izvrSenju proracunskih rashoda uvijek moraju pratiti iznos ostavarenih prihoda.
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3. STRATESKI CILJEVI OPCINE KISELJAK

Nacrt Strategije razvoja je na 18. redovitoj sjednici Op¢inskog vijeca, odrzanoj 07.07.2022. godine,
stavljen na dnevni red, te je puSten na javnu raspravu u razdoblju od 60 dana. Dana 12.05.2023.
godine pod brojem 01/1-04-1833/23 doneSena je Odluka o usvajanju Strategije razvoja Opcine
Kiseljak 2021-2027. Godina.

Strategija obuhvaca drustvenu, ekonomsku i okoliSnu sferu razvoja koja ¢e biti usmjerena na
poboljsanje kvalitete zivota u op¢ini.

StrateSki ciljevi koji su ve¢ u nacrtu tocno definirani proizilaze iz djelokruga rada koji su u
nadleznosti Op¢ine Kiseljak preneseni sukladno postojecoj zakonskoj regulativi, a odnose se na
uspjesnu provedbu svih funkcija 1 na optimalno funkcioniranje op¢inske uprave.

Definirani strateski ciljevi su:

Strateski cilj 1. Stvoriti povoljno gospodarsko ozracje uz razvoj gospodarstva i povecanje uposlenosti
Strateski cilj 2. Izradeni i osnaZzeni druStveni kapaciteti za unaprjedenje kvalitete Zivota

Strateski cilj 3. Razvoj poslovne i komunalne infrastrukture

Strateski cilj 4. Efikasna lokalna uprava po EU standardima

Vizijom 1 strateSkim ciljevima oblikuje se namjeravana konkurentska pozicija, u kojoj je ugradeno
nacelo stvaranja i odrzavanja konkurentne prednosti, kao i zajednicka perspektiva, u kojoj je ugradeno
nacelo odrZzivosti.

Vizija razvoja ima za cilj utvrditi zeljenu 1 vjerodostojnu sliku stanja Opcine Kiseljak u buduénosti, a
koja treba predstavljati ravnomjerno izbalansiran razvoj svih djelatnosti i svih podrucja opcine.
Vizijom razvoja se prije svega opisuje Zeljeno stanje kojem se dugoro¢no tezi. Nadalje, utvrdena
vizija jepodloga za razradu strateSkih ciljeva razvoja, koji se ostvaruju konkretnom realizacijom
razvojnih mjera i projekata. Takoder, strateski ciljevi predstavljaju prvu transformaciju vizije razvoja.
S druge strane, prioritetne strateSke ciljeve nuzno je razraditi kako bi se kvalitetno kroz investicijske
programe 1 projekte mogli realizirati prioritetni kapitalni projekti, od ¢ije ¢e realizacije ovisiti 1 razvoj
op¢ine Kiseljak u cjelini.

3.1. Veza sa strate§Skim dokumentima viSih razina

Izrada Strategije razvoja op¢ine Kiseljak referirana je, u pogledu podrzanosti njenih ciljeva, programa
1 projekata, s visih razina vlasti na aktualne sektorske strategije i druga planska dokumenta od interesa
za odrzivi razvoj, usvojene na razini BiH, FBiH i drugih institucija.

OKVIR ZA CILJEVE ODRZIVOG RAZVOJA U BIH — SDG OKVIR
Razvojni pravac:”Socijalna uklju¢enost — drustvo jednakih moguénosti”
Razvojni pravac: ”Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom”

STRATESKI PLAN RURALNOG RAZVOJA BOSNE I HERCEGOVINE (2018.-2021) — Okvirni
dokument

Strateski cilj: Jacanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podru¢ja kroz povecanje
razine investicija 1 unaprjedenje prijenosa znanja i promoviranje inovacija

Strateski cilj: Unaprjedenje trziSnosti poljoprivredno- prehrambenih proizvoda
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OKVIRNA STRATEGIJA PROMETA BOSNE I HERCEGOVINE (2015.-2030.)
Strateski cilj: Zadovoljiti potrebe u smislu odrzavanja, poboljSanja i razvoja
- Razvoj prometne infrastrukture

STRATEGIJA RAZVOJA FEDERACIJE BiH

Strateski cilj:Ubrzan ekonomski razvoj
Unaprijedena konkurentska pozicije opéine u regionalnim i globalnim lancima vrijednosti
Aktivirati nova ulaganja u gospodarstvo (strateske industrijske sektore)

Strateski cilj: Prosperitetan i inkluzivan druStveni razvoj

- Unaprijedena 1 lokalnim Ziteljima prilagodena dostupnost javnih 1 socijalnih servisa (s
aktivnijim usmjerenjem medugeneracijske solidarnosti, aktiviranjem mlade 1 umirovljenicke
populacije)

- Ukljucivanje socijalno osjetljivih osoba/sudjelovanje u osiguranju boljih uvjeta Zivota
socijalno ugrozenih, starih i iznemoglih, invalida, civilnih Zrtava rata, povratnika...., te razvoj
socijalnih usluga neposrednim korisnicima
- Unaprjedivati integralno upravljanje otpadom

STARTEGIJA RAZVOJA KSB/SBK (2021.-2027.)
Strateski cilj: Poticati odrziv ekonomski razvoj
- Unaprjedena konkurentska pozicije op¢ine u regionalnim i globalnim lancima vrijednosti
- Aktivirati nova ulaganja u gospodarstvo (strateske industrijske sektore),
- QOjacati institucionalne kapacitete Sluzbe za gospodarstvo za aktivniju pripremu projekata za
gospodarske subjekte

Strateski cilj:

- Unaprijediti kvalitetu zivljenja i odrZivog drustvenog okruzja za sve gradane

- Unaprjedena i lokalnim Ziteljima prilagodena dostupnost javnih i socijalnih servisa

- Ukljucivanje socijalno osjetljivih osoba/sudjelovanje u osiguranju boljih uvjeta zivota
socijalno ugroZenih, starih i iznemoglih, invalida, civilnih Zrtava rata, povratnika.... i razvoj socijalnih
usluga neposrednim korisnicima

- Planiranje i uredenje lokacija za selektivno prikupljanje otpada

U pogledu gospodarskog razvitka op¢ina Kiseljak posebnu pozornost treba posvetiti povec¢anju svojih
najvaznijih kapaciteta, a to su poduzetnicki duh stanovniStva, dugogodi$nja tradicija eksploatacije
mineralnih voda, koncentracija trznih centara, povoljan geostrateSki polozaj i prirodni resursi
(mineralna voda, ugljen dioksid, hidropotencijal, glina —kaolin, poljoprivredno zemljiSte, Sume,
radioaktivno blato i voda). S druge strane, opéina treba uloziti napore za minimiziranje glavnih
slabosti i prijetnji koje utjecu na ekonomski razvoj. Najvecée slabosti su vezane za neuposlenost, nizak
stupanj finalizacije u djelatnostima poljoprivrede i nisku razinu industrijske proizvodnje, dok se
prijetnje odnose na mogucnost produzenja utjecaja gospodarske krize, te politicku nestabilnost na
podrucju BiH i zapadnog Balkana.
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4. ULAZNE INFORMACIJE ZA PRIPREMU DOP-a

4.1.Pregled prioriteta proracunskih korisnika

Postupak pripreme Dokumenta okvirnog proratuna zapoceo je dostavljanjem Proracunske
instrukcije br. 1 — Proracunskim kalendarom i uputom za pripremu tabelarnog pregleda prioriteta
proracunskih korisnika koji sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i1 smjernice za pripremu
Dokumenta okvirnog proracuna, tabele pregleda prioriteta proracunskih korisnika, te dinamiku 1
rokove pripreme Dokumenta okvirnog proracuna.

Proracunski korisnici dostavili su svoje proracunske zahtjeve za tri sljedece proracunske godine po
ekonomskim klasifikacijama, ovjerene i u pisanoj formi.

4.2. Place i naknade

Pla¢e i naknade je bilo potrebno planirati sukladu vaze¢im zakonskim proisima i Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji op¢inskih Sluzbi za upravu u okviru jedinstvenog opcinskog organa uprave
Op¢ine Kiseljak (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Kiseljak* broj: 1/2019).

Takoder, sukladno ostvarenim pravima po osnovu radnog staza i godina Zivota, u tijeku trogodisnjeg
perioda ocekuje se redovito umirovljenje 2 djelatnika Opcine Kiseljak, sto ¢e svakako zahtjevati i
ponovno popunjavanje tih upraznjenih mjesta. Osnovna placa utvrduje se mnozenjem osnovice, koja
s danom donoSenja ovog dokumenta iznosi 425,00 KM, 1 koficijenta platnog razreda, uvecano za
korektivni bod za obracun koji se donosi na razini svake proracunske godine (sukladno kretanju
potroSackih cijena na trzistu).Projekcija povecanja radena je po iznosu osnovice od 450,00 KM, s
obzirom da je dozvoljen rast osnovice u skladu sa Zakonom o izvrSavanju proracuna FBiH, do iznosa
od 480,00 KM.

4.3. Izdatci za materijal i usluge 613000

Za ove namjene bitno je planirati racionalna sredstva na nacin da se osigura osnovno funkcioniranje

proracunskih korisnika, pridrzavajuci se ogranicenja u proracunskim sredstvima i uSteda koje je

potrebno iskazati.

Napominjemo da je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i uposljavanju osoba s
invaliditetom (¢lan 18.,,Sluzbene novine FBiH“broj: 9/10) definirano kako je potrebno na svakih 16
uposlenih planirati najmanje jednu uposlenu osobu s invaliditetom. Subjekti (unutar kojih spadaju 1
drzavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave, javne sluzbe, ustanove, fondovi, javna
preduzecéa i dr.) koji ne ispune prethodno navedenu obvezu o uposljavanju duzni su mjesecno, pri
isplati placa, obracunati i uplatiti u Fond za podsticanje rehabilitacije i uposSljavanja osoba s
invaliditetom novcani iznos u visini 25% od prosje¢ne place u Federaciji BiH za svaku osobu s
invaliditetom koju su bili duzni uposliti. Sukladno navedenim potrebno je da svaki proracunski
korisnik izanalizira stanje uposlenja invalidnih osoba u svom resoru 1 ukoliko je potrebno planirati
sredstva za navedeni Fond, ista predvidjeti na kontu rashoda 613900 Posebna naknada za podsticanje
rehabilitacije 1 upoSljavanja osoba s invaliditetom.

4.4. Tekuéi transferi — 614000

Tekuce transfere treba planirati sukladno Odluci o raspodjeli tekucih transfera uz svaku ekonomsku
klasifikaciju.Posebnu pozornost treba obratiti na realnu procjenu mogucih tro§kova po osnovu
sudskih sporova, iako je Op¢éina Kiseljak u 2024. godini pristupila rjeSavanju sporova,
sklapajuci vansudke nagodbe. Do ovo trenutka potpisano je S sporazuma I svi su ispoStovani I
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ispla¢eni. Na popisu prinudne naplate ostala su nam detiri spora od kojih dva po istom osnovu,
§to ukupno ne prelazi iznos od 9.000,00 KM.

U strukturi planiranih tekucih transfera za 2026. godinu najvec¢i dio se odnosi na transfere iz oblasti
komunalnih usluga, socijalne zastite, transfere iz oblasti obrazovanja, znanosti, kulture i sporta.
Transfera ove vrste nije mogucée predvidjeti za tri godine, nego ¢e se svake godine pri donosenju
proracuna planirati pojedinacno, koliko bude prostora u prora¢unu za tu godinu. U okviru tekucih
rashoda na poziciji - ostali tekuéi rashodi planirana su sredstva za izvrSenje pravosnaznih sudskih
presuda i sudskih nagodbi. Naime, Izmjenama zakona o ovr$Snom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 46/16) sve razine vlasti u Federaciji BiH koje imaju ovrSne sudske presude
duzne su u svojim proracunima predvidjeti sredstva za isplatu sudskih ovrSnih rjeSenja na teret
proracuna u iznosu najmanje 0,3% planiranih prihoda u proracunu.

Proradunska instrukcija broj 2 - poetna proracunska ogranicenja i smjernice za izradu prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika ¢e biti dostavljena tijekom proracunskog ciklusa i dat ¢e
daljnje upute vezane za pripremu Prijedloga financijskih planova za proracunskim sredstvima
proracunskog korisnika i dokumentacije proracuna.

4.5. Nabava stalnih sredstava

Izdatci za nabavu stalnih sredstava, sukladno prora¢unskoj klasifikaciji sastoje se od:

— Nabave gradevina

— Nabave opreme

— Nabave stalnih sredstava u obliku prava

— Rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja

— Planiranja dovrSetka ve¢ zapocetih investicija, §to podrazumijeva zavrSetak naSeg najveceg
projekta - Izgradnja nove zgrade Doma zdravlja u Kiseljaku. Medutim, sukladno planiranim
kapitalnim primitcima po osnovu aplikacija prema viSim razinama vlasti, Op¢ina Kiseljak ¢e
podrzati te investicije 1 nekim svojim sredstvima.

4.6. I1zdatci za kamate i ostale naknade 616000 i Otplate dugova 823000

Sredstva na kontima 616000 1 823000 planirana su sukladno otplatnim planovima, temeljem ranijih
zaduZenja. U 2022. godini Op¢ina Kiseljak je prijevremeno zatvorila kredit kod Razvojne banke, iz
razloga primjene novih racunovodstvenih politika, ali i neisplativosti plac¢anja tecajne razlike po
dolaru. Zaduzenje Op¢ine Kiseljak kod Austrijske banke, zatvara se s 31.10.2025. godine, te Op¢ina
viSe nema obveza po neplac¢enim kreditima.

U ovom trenutku nema ni podeneSenih zahtjeva za odobravanje kredita, te se nadamo da ¢emo
vlastitom likvidnoS$¢u pokrivati planirane rashode.

4.7. Kapitalni primitci i kapitalni izdatci

Proracunski korisnici su duzni planirati osobne prihode, donacije, tekuce i1 kapitalne transfere,
namjenske prihode 1 primitke.

Isticemo kako su, sukladno Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i vanproracunskih
fondova na teritoriju Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 33/16), otvorena nova konta
transfera koja razdvajaju tekuce transfere od kapitalnih transfera i to po svim vrstama uplatitelja.
Proracunski korisnici su duzni planirati transfere po razinama vlasti (planirani transferi iz inozemstva,
Drzave, Federacije, Op¢ine, Grada i dr.) ovisno od koga su ih primili ili planiraju da ¢e ih primiti.
Proracunski korisinci planiraju donacije 1 transfere za koje posjeduju potpisan ugovor, sporazum ili
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sli¢no, kao 1 donacije i transfere za koje pretpotavljaju da ¢e biti ostvarene na osnovu dugogodisnje
suradnje s davateljima ovih sredstava. Razgrani¢eni prihodi nisu predmet planiranja u
Dokumentu okvirnog proracuna.

Kapitalni projekti od zna€aja za Op¢inu Kiseljak koji su djelomicno ve¢ u realizaciji, a €iji zavrSetak
¢e se sigurno realizirati 1 tijekom buduceg razdoblja, su:

ULAGANIJA U ZGRADE:

Dovrsetak izgradnje i opremanje nove zgrade Doma zdravlja u Kiseljaku

Izgradnja multimedijalne dvorane

Izgradnja gradske trznice

Dogradnja Osnovne Skole "Kiseljak 1* s produzenim boravkom

Zona sporta 1 rekreacije- projekt koji bi trebao zazivjeti kao javno-privatno partnerstvo i
podrazumijevati srediSnje mjesto opéine Kiseljak za sve vrste sportskih aktivnosti, posebno
rekreativnih

RjeSavanje statusa zgrade ,,Hrvatski dom* - potencijalnog drustveno-kulturnog centra opéine
Utopljavanje zgrade O.S. Lepenica

Utopljavanje O.S. Kiseljak

Opremanje Skolske dvorane u Zabrdu-faza 3

Opremanje amfiteatra u O.S. Kiseljak 1

Izgradnja djecijeg igraliSta sa spravama u naselju Dugo Polje

CESTE, MOSTOVI I NOGOSTUPI

Nova obilaznica s tunelom- Investicija JP Ceste Federacije, podrazumijeva novu prometnicu,
zaobilaznicu prema Sarajevu, s tunelom, ali 1 druge investicijske radove koje preuzima
Op¢ina Kiseljak (produbljenje korita, Setnica prema tzv. Kiselja¢i¢u, novi most na rijeci
Lepenici za potrebe Doma zdravlja...)

Uspostavljanje Poslovne zone u Lepenici, konkretno Azapovici i Gojakovac, te izgradnja nove
prometnice kroz Lepenicu s priklju¢kom na autocestu

Izgradnja cesta,ulica imostova na podruc¢ju op¢ine Kiseljak

Izgradnja kruzne raskrsnice u gradskom sredistu Kiseljaka

Izrada prostorno planskih dokumenata za podrucje Op¢ine Kiseljak

OBJEKTI VODOVODA I KANALIZACIJE

Precistac otpadnih voda

Sekundarna vodovodna mreza u naselju Kiseljak

Rekonstrukcija vodenih putova-REGULACIJA LEPENICE

Izgradnja istrazno eksplatacijskih busotina Palez, Zece Polje 1 Lepenica
Izgradnja 1 proSirenje kanalizacijskog sustava

Izgradnja vodospreme Podastinje 2/250m?

Izgradnja istrazionih bustotina Zece polje

Izgradnja filter stanice

Izgradnja Tematskog parka faza 2
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ZASTITA OKOLISA
— Postrojenje za selektiranje otpada

JAVNA RASVIJETA I PLINIFIKACIJA

— lIzgradnja i proSirenje javne rasvjete na podrucju Opcine Kiseljak

— Plinifikacija op¢ine Kiseljak- JP Vodovod i kanalizacija Kiseljak kao nositelj koncesije

— Ulaganje u novu energetsku infrastrukturu, primarno dalekovodi Kiseljak-Han Ploca-Lepenica
1 Kiseljak-Gromiljak-Dugo Polje

TURIZAM

— Turisticka zajednica- Iako je Op¢ina Kiseljak sluzbeno preuzela nadleznost nad turizmom od
Kantona, potrebno je regulirati i prijenos financijskih sredstava, poput naplate boravisnih
pristojbi. Osim toga, pronac¢i najbolji model pravnog ustroja svojevrsnog ureda, zajednice,
ustanove.

PROSTORNI PLAN

-Izrada prostorno planskih dokumenta za podrucje op¢ine Kiseljak

4.8. Proracunski prioriteti za razdoblje 2026.-2028. godina

Proracun je primarni instrument za izradu politika op¢inskog nacelnika. On je sredstvo putem kojeg se
strateski ciljevi nacelnika opé¢ine za Opcinu provode u usluge, programe, aktivnosti koje ispunjavaju
socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Op¢ina Kiseljak kao jedinica lokalne samouprave, kao
1 druge razine vlasti, suo€ava se s dilemom zahtjeva za sredstva za programe i usluge koja nadmasuju
razinunjenih raspolozivih sredstava. Suoceni sa zahtjevima proracunskih korisnika i prioritetima koji
prelaze razinu raspoloZivih resursa, obveza je nacelnika op¢ine da donosi odluke o tomu koje su
njegove najvaznije prioritetne politike. U idealnim uvjetima ti prioriteti bi trebali biti uskladeni sa
srednjorocnim 1 dugoro¢nim drustvenim i ekonomskim razvojnim ciljevima Op¢ine. Sluzba za
financije,proracun i poslove riznice Op¢ine Kiseljak srednjoroc¢ne prioritete i pocetna ogranienja
potro$nje za proracunske korisnike zasnovala je na objektivnoj analizi raspolozivih prihoda za
sljedeCe razdoblje, a projekcije rashoda za sljedece razdoblje bi se trebale uklopiti u navedene
projekcije prihoda. Prilikom definiranja po¢etnih gornjih granica rashoda za 2026. godinu nastojalo se
postaviti realan okvir ukupne potro$nje, odnosno ogranicenja troSkova i osiguranje fiskalne discipline
proracunskih korisnika.

Dana 30.5.2025. godine Sluzba za financije,proracun i poslove riznice je, sukladno proracunskom
kalendaru za 2025. Godinu, uputila dopis —Instrukcije broj 1. svim proracunskim korisnicima
(SluZbama u okviru jedinstvenog organa uprave). U okviru Instrukcija broj 1 proracunski korisnici su
trebali popuniti tabele iz kojih su vidljivi sljedeci podatci:

1. prihodi 1 primitci iskazani po vrstama

2.rashodi i izdatci predvideni za trogodisnje razdoblje (proracunsku godinu i sljedece dvije godine)
razvrstani po proracunskim klasifikacijama propisanim u racunskom planu proracuna

3.planirani broj radnih mjesta 1 strukturu uposlenih( za proracunsku godinu i sljedece dvije) za koje

se traze proracunska sredstva

4.iskazane potrebe (osim redovitih) za materijal i usluge

5.plan nabave stalne imovine koji obuhvaca stalnu imovinu potrebnu za rad proracunskog korisnika
6.potencijalne primitke i kapitalne izdatke
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Pocetna proracunska ograni¢enja za 2026. godinu namijenjena su za osiguranje realnog okvira unutar
kojeg nadlezne sluzbe i proracunski korisnici mogu razviti njihove detaljne zahtjeve.

U ovom poglavlju izlozene su preporuke Sluzbe za financije,proracuni poslove riznice Opcine
Kiseljak o srednjoro¢nim prora¢unskim prioritetima, uzimajuci u obzir prije svega ogranic¢enje visoke
razine javne potrosnje, ogranicen rast raspolozivih prihoda i zahtjeve proracunskih korisnika navedene
kroz prijedlog prioriteta svake Sluzbe.

Medutim, to su samo preporuke, a donosenje konacnih odluka je odgovornost nacelnika opcine i
Op¢inskog Vijec¢a Kiseljak.

4.9. Pregled prioriteta Opcine Kiseljak:

— naglasak na aktivnosti i poslove uprave kojim se ja¢a prihodovna strana proracuna, kao
osnovnog pokretaca planiranja razvojnih socijalnih i drugih dru$tvenih potreba i obveza,

— poduzimanje mjera i predlaganje cjelovitih rjeSenja za osiguranje ozracja za gospodarski rast i
stvaranje stabilnih i predvidivih uvjeta poslovanja,

— osiguranje i efikasnija naplata opéinskih naknada, smanjenje javne potrosnje u socijalnom
sektoru,

— unapredenje socijalne zastite osoba u stanju socijalne pomoc¢i,

— odrzavanje izdataka za stipendije na dosadasnjoj razini, kao i nagradivanje posebno nadarenih
ucenika i studenata,

— stvaranje efikasne administracije kroz reformu uprave,

— sufinanciranje kapitalnih projekata s viSim razinama vlasti,

— nastavak investiranja u zajednic¢ki projekt s JU DOM ZDRAVLJA Kiseljak, na izgradnji nove
zgrade Doma zdravlja u Kiseljaku,

— implementiranje katastra komunalnih uredaja na podruc¢ju opcéine Kiseljak

— nastavak investiranja u projekte na izgradnji komunalne i prometne infrastrukture,

— nastavak plinofikacije Opéine Kiseljak,

— sufinanciranje projekata po naseljenim mjestima u cilju osiguranja boljih uvjeta Zivota
gradana,

— aktivnosti Opéine u pravcu kampanje podizanja javne svijesti gradana u okviru programa
upravljanja krupnim otpadom,

— aktivnosti u oblasti kandidiranja projekata po javnim pozivima iz oblasti turizma i
poljoprivrede.

5. PRIHODI I RASHODI OPCINE KISELJAK

Prihodi Op¢ine Kiseljak planirani su u skladu sa vazefim zakonskim propisima, opc¢inskim
odlukama 1 na bazi procjene moguceg ostvarenja u trogodiSnjem periodu.

Porezni prihodi determinisani su globalnim kretanjima, makroekonomskim okruzenjem, a na cije
ostvarenje Opc¢ina nema znacajniji utjecaj. Najvecu proracunsku stavku u okviru poreznih prihoda
zauzimaju prihodi od indirektnih poreza. Takoder, porezni prihodi obuhvataju i prihod od poreza na
imovinu kao i prihode po osnovu poreza na dohodak, koji takoder ¢ine znacajnu strukturu ukupnog
proracuna.

Prihodi od poreza na imovinu, koji je trenutno reguliran kantonalnim zakonima i propisima jedinica
lokalne samouprave, projicirani su u narednom razdoblju u nesto ve¢em iznosu. Posljedica takog
ocevinog prihoda jeste otvaranje nove poduzetnicke zone u Lepenici, te prodaja zemljiSta od
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vlasnika zemljiSta do krajnjeg investitora. Op¢ina Kiseljak je s krajem 2021. godine oprezno usla u
pregovore sa stranim investitorima, te krajnje oprezno planirala rok zavrSetka administrativnih
dozvola. Prihod planiran na nivou godine, je u punom iznosu ostvaren u prvom kvartalu 2022.
godine, Sto dokazuje ozbiljnost pristupa i rjeSavanja planiranih investicija, ali otvaranjem zone, na
trzisStu ulaze I drugi ulagaci koji otkupljuju zemljiSte koje se nalazi u privatnom vlasnistvu.Stoga [ u
2024. godini biljezimo veci prihod od poreza na promet nekretnina, kao posljedicu prometovanja
okolnim parcelama.

Neporezni prihodi (Ek.kod 72) su jedini izvori prihoda kojima Op¢éina Kiseljak izravno upravlja, te
prikupljanje 1 pra¢enje naplate ovih prihoda treba staviti kao prioritet. Pracenje 1 prikupljanja ovih
prihoda je redovita aktivnost Sluzbi nadleznih za izdavanje RjeSenja, evidentiranje potrazivanja, i
Sluzbi nadleznih za primjenjivanje mehanizama naplate naknada, te identificiranje kriticnih tocki u
lancu prikupljanja prihoda. Pokazalo se vrlo ufinkovitim angazman Nacelnika i Sluzbi, javno
oglasavanje 1 javni pozivi na placanje, pa se u prvom kvartalu i tu biljezi povecanje u ostvarenju.

Ako potrazivanja po uredno dostavljenim i izdatim RjeSenjima nisu naplaéena u odgovaraju¢em

vremenskom roku, Op¢ina je duzna pokrenuti sustav naplate putem suda. Odlaganje rjeSavanja ovih
problema moze dugoro¢no imati negativan utjecaj na Poracun. U 2024. godini, Sluzba za financije,
proracun i poslove riznice je poslala poprili¢no veliki broj opomena i pokrenula postupak naplate. Sva
potrazivanja koja nisu izmirena sa 31. 12. 2024. godine se preknjiZavanju na sumnjiva i sporna te se
pokrece postupak naplate putem suda. Potrazivanja koja nisu izgledan za naplatu, odnosno ona protiv
koji je pokrenut postupak, ali se iz steCajne mase ne¢e moci namiriti dug, ¢e biti prebacena u
vanbilancnu evidenciju nakon §to Sluzba za financije, proracun i poslove riznice pripremi Pravilnik o
otpisu potrazivanja i obveza, te pribavi suglasnost Op¢inskog vijeca Kiseljak.

Odnosno, i dalje ¢e stojati obveza placanja takvih potrazivanja, ali se neée opterecivati tekuca Bilanca
stanja, ve¢ Ce se izravno priznavati kao prihod iz ranijeg perioda.

U 2024. godini, Ustavni sud je donio presudu broj: U-40/23 od 13.12.2024. godine, kojom je rekao da
naplac¢ivanje komunalne naknade za nadzemne i podzemne instalacije, nije u skladu s Ustavom
Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Op¢ina Kiseljak je temeljem te naknade imala znacajan prihod, kojeg u proracunu u budu¢em periodu,
ne¢emo moci ostvarivati, a takoder do kraja 2025. godine, ukoliko ne naplatimo potrazivanja po
istom, potrebno ih je evidentirati na vanbilancnoj evidenciji.

S obzirom da se radi o potrazivanjima za koja je izgledno da nikada neée biti naplacena, potrebno je u
Sto skorijem roku donijeti Odluku, odnosno procistiti i samu vanbilancnu evidenciju.

Takoder, u SluZzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine, broj 28/25, objavljeno je Misljenje
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujué¢i po zahtjevu zamjenika Premijera FBiH
Tonija Kraljevica, a u vezi sa primjenom stavova Ustavnog suda utvrdenim u presudama u odnosu na
komunalne takse/naknade na istaknutu firmu.

MISLJENJE:

,,Od dana objave MiSljenja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH":

a) Kantonalne skupstine, gradska i1 opStinska vijeca na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine koje
propisuju obavezu placanja komunalne takse/naknade za isticanje firme duzni su u razumnom roku iz
svojih propisa ukloniti odredbe kojima se propisuje komunalna taksa/naknada na istaknutu firmu i
utvrduje obaveza placanja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu.

b) Svi organi uprave i sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine, duzni su prilikom odlucivanja o
obavezi placanja komunalne takse/naknade na istaknutu firmu, postupati u skladu sa ovim misljenjem
1 ne primjenjivati propis kojim se utvrduje obaveza pla¢anja komunalne takse/naknade na istaknutu
firmu.*
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Prihod po ovom osnou se knjizio na ekonomskom kodu 722311- Zupanijske komunalna naknade, $to
znaci da u narednom razdoblju nece biti izvrSenja na ovoj vrsti prihoda, odnosno Proracun gubi cca
140.000,00 KM, a kada na to dodamo 1 prihod od nadzemnih 1 podzemnik instalacija, Proracun gubi
cca 340.000,00 KM.

Federalno ministarstvo financija se u svom aktu Kkoji je uputio svim Zupanijskim
ministarstvima financija posebno osvrnuo na naplatu neporeznih prihoda koje su regulirane
propisima niZih nivoa vlasti, u ovom slu¢aju, propisima jedinica lokalne samouprave, te
skrenuo pozornost na krajnju opreznost prilikom planiranja prihoda od poreza na imovinu,
poreza na promet nepokretnosti I poreza na naslijede I poklon, kao I neporeznih prihoda.
SugeriSe se zadrZavanje stope kretanja ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje
I prometovanje imovinom na pribliZzno istom povijesnom trendu iz 2024. Godine, te stopom
rasta ukupnih neporeznih prihoda (bez ukljucenih tekudih I kapitalnih transfera I grantova
drugih nivoa vlasti) MAKSIMALNO do nivoa od 2,5%.

Rashodi 1 izdaci Op¢ine Kiseljak za trogodiSnji period bit ¢e planirani za obavljanje osnovne
djelatnosti u skladu sa zakonskim nadleZnostima, kao 1 rashodi namjenjeni za ciljeve i projekte svih
proracunskih korisnika. Treba voditi ra¢una o projektima socijalnog i drustvenog karaktera koji su
ve¢ godinama sastavni dio Proracuna Opc¢ine Kiseljak. Znacajna sredstava koja su planirana za
kapitalne projekte imaju za cilj unapredenje infrastrukture i poboljSanje cjelokupnog ambijenta za
zivot na podruju Op¢ine Kiseljak, te otvarenje novih poslovnih zona kao poticaj ulagackoj aktiv-
nosti.

Prioriteti u izvrSenju proracunskih rashoda uvijek moraju pratiti iznos ostavarenih prihoda.

Svim proracunskim korisnicima je dostavljena proracunska instrukcija 1, koja je trebala biti
popunjena i dostavljena Sluzbi za financije, proracun i poslove riznice u navedenom roku.
Dostavljeni podaci su uvrsteni u Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2026.-2028. godina.
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5.1. Projekcija prihoda i primitaka za Op¢inu Kiseljak za razdoblje 2026.-2028. Godina

R.b. Ekon. Opis Ostvareno Plan Projekcije
kod 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

1 PRIHODI, PRMITCI | FINANCIRANJE 16.097.910 12.184.243 11.446.298 11.774.762 12.078.651
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA 6.766.240 6.012.933 6.046.298 6.374.762 6.678.651
3 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i poduze¢a 713 1.050 1.000 1.000 1.000
4 | 712000 |Doprinosiza socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
5 713000 |Porezi na pla¢u i radnu snagu 671 450 500 500 500
6 | 714000 |Porez naimovinu 1.240.619 1.140.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
7 715000 Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale obveze na temelju poreza na

promet dobara i usluga) 663 200 200 200 200
8 | 716000 |Porez na dohodak 2.129.831 1.405.200 1.486.512 1.575.703 1.670.245
9 | 717000 |Prihodi od neizravnih poreza 3.393.221 3.465.633 3.358.086 3.597.359 3.806.706
10 | 719000 |Ostali porezi 522 400
11 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI 2.875.149 2.641.810 2.300.000 2.300.000 2.300.000
12 | 721000 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih

razlika 395.040 306.300 300.000 300.000 300.000
13 | 722000 [Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga 2.480.109 2.334.510 2.000.000 2.000.000 2.000.000
14 | 723000 |Novc¢ane kazne (neporezne prirode) 0 1.000 0 0 0
15 | 730000 |TEKUCI TRANSFERI (TRANSFERI | DONACIJE) 288.030 366.500 400.000 400.000 400.000
16 | 731000 [Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0
17 | 732000 [Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 288.030 366.500 400.000 400.000 400.000
18 | 733000 |Donacije 0 0 0 0 0
19 | 740000 |KAPITALNI TRANSFERI 3.089.662 1.663.000 2.200.000 2.200.000 2.200.000
20 | 741000 |Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija 159.987 150.000 200.000 200.000 200.000
21 | 742000 |Kapitalni transferi od ostalih razina viasti 2.929.675 1.513.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
22 | 770000 |PRIHODI PO OSNOVI ZAOSTALIH OBVEZA 0 0 0 0 0
23 | 777000 |Prihodi po osnovi zaostalih obveza 0 0 0 0 0
24 | 810000 |KAPITALNI PRIMITCI 1.591.326 500.000 500.000 500.000 500.000
25 | 811000 |Kapitalni primitci od prodaje stalnih sredstava 1.591.326 500.000 500.000 500.000 500.000
26 | 813000 |Primitci od financijske imovine 0 0 0 0 0
27 | 814000 |Primitci od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
28 | 815000 |Primitci od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
29 SUFICIT IZRANIJEG RAZDOBLJA 1.487.503 1.000.000 0 0 0




5.2. Gornja granica rashoda i izdataka za Op¢inu Kiseljak za razdoblje 2026.-2028. Godina

R. Ekon. Ostvareno Plan Projekcije
b. kod Vrstarashoda 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
1 UKUPNO RASHODI | IZDATCI 14.519.507 12.184.243 11.446.298 11.774.762 12.078.651
2 | 600000 |Tekuéa pri¢uva 34.815 100.000 100.000 100.000 100.000
3 | 610000 |Ukupni tekuci rashodi 6.117.478 5.702.633 5.709.377 5.709.377 5.709.377
4 | 611000 |Place i naknade tro§kova zaposlenih 2.385.974 2.497.383 2.480.545 2.480.545 2.480.545
5 | 612000 |Doprinosi poslodavaca i ostali doprinosi 205.619 234.250 257.832 257.832 257.832
6 | 613000 |lzdaciza materijal,sitni iventar i usluge 1.643.716 1.648.025 1.648.025 1.648.025 1.648.025
7 | 614000 |Tekucitransferiidrugi tekuci rashidi 1.882.169 1.322.975 1.322.975 1.322.975 1.322.975
8 | 615000 |Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
9 | 616000 [Izdaciza kamate 0 0 0 0 0
10 | 820000 |Ukupni kapitalni izdaci 8.367.214 6.381.610 5.636.921 5.965.385 6.269.274
11 | 821000 |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 7.064.611 5.031.610 5.636.921 5.965.385 6.269.274
12 | 822000 |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
13 | 823000 |lzdaci za otplate dugova 1.302.603 1.350.000 0 0 0
14 Pokri¢e ostvarenog deficita

| 14 | Broj zaposlenih 67 76 80 80 80




5.3. Projekcija rashoda i izdataka po funkcionalnoj klasifikaciji za Op¢inu Kiseljak za razdoblje 2026.-2028. Godina

R. F:: dk‘_" RASHOCI PO FUNKCIONALNIM QLR — el

b. | inen KATEGORIJAMA 2024, 2025, 2026. 2027. 2028.

1 UKUPNO 14.519.507|  12.184.243]  11.446.298|  11.774.762]  12.078.651
2 | o1 |oPCE JAVNE USLUGE 6.206.766 5.720.738 5.727.482 5.727.482 5.727.482
3| 02 |oBRANA 0 0 0 0 0
4 | 03 [sAVNIRED ISIGURNOST 86.342 115.000 115.000 115.000 115.000
5 | 04 |EKONOMSKIPOSLOVI 945.797 899.350 899.350 899.350 899.350
6 | 05 |zaSTmAZvOTNE SREDINE 272.401 332.000 332.000 332.000 332.000
7 | 06 |STAMBENI | ZAJEDNICKIPOSLOWI 5.895.978 4.273.300 3.515.866 3.844.330 4.148.219
8 | o7 [zorAvsTvVO 27.181 21.000 21.000 21.000 21.000
9 | 08 |REKREACWA KULTURAIRELIGUA 529.854 387.255 400.000 400.000 400.000
10| 09 [oBRAZOVANJE 305.434 235.000 235.000 235.000 235.000
11| 10 [socuAnAzaSTITA 249.754 200.600 200.600 200.600 200.600




5.4. Ukupne projekcije placa i broj uposlenih za Opéinu Kiseljak za razdoblje 2026.-2028. Godine

Ostvareno Plan Projekcije
R.b Opis
2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

1. |UKUPNO (2 +9+ 14) 2.099.735 2.402.233 2.721.077 2.721.077 2.721.077
2. |Bruto place i naknade placa (3+4+5) 1.894.116 2.167.983 2.455.545 2.455.545 2.455.545
3. [Neto pla¢e i naknade placa (bez poreza na dohodak) 1.210.396 1.393.622 1.568.200 1.568.200 1.568.200
4. |Akontacija poreza na dohodak 94.623 109.721 126.126 126.126 126.126
5. |Doprinosi na teret zaposlenih (6+7+8) 589.097 664.640 761.219 761.219 761.219
6. |Za penzijsko i invalidsko osiguranje 323.054 365.552 418.670 418.670 418.670
7. |Zazdravstveno osiguranje 237.540 265.856 304.488 304.488 304.488
8. |Za zaposljavanje 28.503 33.232 38.061 38.061 38.061
9. |Doprinosi poslodavca (10+11+12+13) 199.536 226.550 257.832 257.832 257.832
10. |Za penzijsko i invalidsko osiguranje 114.020 129.133 146.964 146.964 146.964
11. |Za zdravstveno osiguranje 76.013 86.090 97.976 97.976 97.976
12. |Za zapoSljavanje 9.503 11.327| 12.892 12.892 12.892
13. |Za beneficirani radni staz 0 0 0 0 0
14. |Ostali doprinosi (na teret penzija i ostali doprinosi) 6.083 7.700 7.700 7.700 7.700
15. |Prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati (cijeli broj) 67 76 80 80 80
16. |Broj zaposlenih evidentiran na platnoj listi 55 60 62 62 62




5.5. Gornje granice rashoda po proracunskim korisnicima za razdoblje 2026.-2028. godina

OPCINSKO VIJECE KISELJAK

RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
BROJ EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA 2025. GODINU |2026. GODINU {2027. GODINU | 2028. GODINU 7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8

UKUPNI RASHODI OV KISELJAK 812.175,00 575.550,00 615.550,00 675.550,00 83,18%

| 610000|TEKUCI IZDACI 312.175,00 375.550,00 315.550,00 375.550,00 120,30%

3. 613000 |IZDACIZA MATERIAL | USLUGE 166.175,00 174.550,00 174.550,00 174.550,00 105,04%

3.9. 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 166.175,00 174.550,00 174.550,00 174.550,00 105,04%

613975 |lzdaci za rad vijeé¢nicima Opcinskog vijeca Kiseljak 166.175,00 174.550,00 174.550,00 174.550,00 105,04%

1. 614000 |TEKUCI TRANSFERI (GRANTOVI) 146.000,00 201.000,00 141.000,00 201.000,00 137,67%
] 820000 |KAPITALNI IZDACI (1+2+3+4+5+6+7+8) 500.000,00 200.000,00 300.000,00 300.000,00 60,00%
821000 |IZDACIZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (1+2+3+4+5+6) 500.000,00 200.000,00 300.000,00 300.000,00 60,00%

1. 821100 |Nabavka zemljista 500.000,00 200.000,00 300.000,00 300.000,00 60,00%
3. 821300 |Nabavka opreme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

BROJ UPOSLENIH




URED NACELNIKA OPCINE

RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
BROJ Ek-koD OPIS EKONOMSKOG KODA 2025. GODINU [2026. GODINU (2027. GODINU (2028. GODINU 7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8

UKUPNI RASHODI NACELNIKA OPCINE 1.881.980,00 | 2.179.876,00 | 2.179.876,00 | 2.179.876,00 115,83%
| 610000 |TEKUCI IZDACI 1.284.980,00 | 1.447.876,00 | 1.447.876,00 | 1.447.876,00 112,68%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 521.560,00 707.264,00 707.264,00 707.264,00 135,61%
2. 612000 |DOPRINOSI POSLODAVCA 52.800,00 71.112,00 71.112,00 71.112,00 134,68%
3. 613000 |IZDACIZA MATERIAL |1 USLUGE 535.000,00 476.000,00 476.000,00 476.000,00 88,97%
4. 614000 |TEKUCI TRANSFERI (GRANTOVI) 175.620,00 193.500,00 193.500,00 193.500,00 110,18%
1l 820000 |KAPITALNI IZDACI (1+2+3+4+5+6) 497.000,00 632.000,00 632.000,00 632.000,00 127,16%
1] TEKUCA PRICUVA 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00%
614000 |Tekuca pricuva 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00%

BROJ UPOSLENIH 7 6 6 6

BROJ RODITELJA NJEGOVATELJA 15 15 15 15




SLUZBA ZA OPCU UPRAVU, DRUSTVENE DJELATNOSTI,BRANITELISKA PITANJA
| ZAJEDNICKE POSLOVE

RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
BROJ EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA 2025. GODINU (2026. GODINU [2027. GODINU [2028. GODINU |  7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8

UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA OPCU UPRAVU,DRUSTVENE 1.602.975,00 | 1.646.735,00 | 1.649.235,00 | 1.649.235,00 102,89%
I 610000 |TEKUCI IZDACI 1.602.975,00 | 1.646.735,00 | 1.649.235,00 | 1.649.235,00 102,89%
2. 612000 |DOPRINOSI POSLODAVCA 49.000,00 52.200,00 52.200,00 52.200,00 106,53%
3. 613000 |IZDACI ZA MATERUJAL | USLUGE 528.850,00 528.850,00 | 528.850,00 528.850,00 100,00%
4. 614000 |Tekuéi transferi-drugi tekuéi rashodi 485.755,00 | 494.800,00 | 497.300,00 | 497.300,00 102,38%
BROJ UPOSLENIH 16 17 17 17




SLUZBA ZA GOSPODARSTVO, URBANIZAM, ZASTITU OKOLISA |
KOMUNALNE POSLOVE

RED. EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
BROJ 2025. GODINU [2026. GODINU (2027. GODINU (2028. GODINU 7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA GOSPODARSTVO, URBANIZAM, 4.690.990,00 | 5.729.241,00 | 6.015.205,00 | 6.259.094,00 133,43%
| 610000 |TEKUCI IZDACI 676.380,00 736.303,00 736.303,00 736.303,00 108,86%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 257.480,00 302.728,00 302.728,00 302.728,00 117,57%
2. 612000 |DOPRINOSI POSLODAVCA 23.900,00 28.575,00 28.575,00 28.575,00 119,56%
3. 613000 |IZDACIZA MATERIAL | USLUGE 365.000,00 365.000,00 365.000,00 365.000,00 100,00%
4, 614000 |Tekuci transferi-drugi tekuci rashodi 30.000,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 133,33%
] 820000 |KAPITALNIIZDACI (1+2+3+4+5+6+7+8) 4.014.610,00 | 4.992.938,00 | 5.278.902,00 | 5.522.791,00 137,57%
2. 821200 |Nabavka gradevina 2.345.000,00 | 2.492.938,00 | 2.728.902,00 | 2.872.791,00 122,51%
3. 821300 |Nabavka opreme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
6. 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 1.669.610,00 | 2.500.000,00 | 2.550.000,00 | 2.650.000,00 158,72%
BROJ UPOSLENIH 7 8 8 8




SLUZBA ZA CIVILNU ZASTITU

RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA
BRO)J 2025. GODINU [2026. GODINU |2027. GODINU |2028. GODINU |  7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA CIVILNU ZASTITU 830.910,00 633.587,00 633.587,00 633.587,00 76,25%
I 610000 [TEKUCI 1ZDACI 810.910,00 613.587,00 613.587,00 613.587,00 75,67%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 428.910,00 447.739,00 447.739,00 447.739,00 104,39%
2. 612000 |[DOPRINOSI POSLODAVCA 39.000,00 40.848,00 40.848,00 40.848,00 104,74%
3. 613000 |IZDACIZA MATERIJAL | USLUGE 53.000,00 53.000,00 53.000,00 53.000,00 100,00%
4. 614000 |Tekudi transferi-drugi tekuéi rashodi 290.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 24,83%
Il 820000 |KAPITALNIIZDACI (1+2+3+4+5+6) 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100,00%
3. 821300 |Nabavka opreme 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 100,00%
BROJ UPOSLENIH 13 13 13 13
SLUZBA ZA INSPEKCIJSKI NADZOR (INSPEKTORAT)
RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN zZA INDEKS
EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA
BRO)J 2025. GODINU [2026. GODINU [2027. GODINU [2028. GODINU |  7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA INSPEKCIJSKI NADZOR 111.000,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 100,00%
I 610000 [TEKUCI 1ZDACI 111.000,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 100,00%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 101.350,00 101.350,00 101.350,00 101.350,00 100,00%
2. 612000 |[DOPRINOSI POSLODAVCA 9.650,00 9.650,00 9.650,00 9.650,00 100,00%
BROJ UPOSLENIH 2 3 3 3




SLUZBA ZA IMOVINSKO-PRAVNE, GEODETSKE POSLOVE | KATASTAR NEKRETNINA

RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
BROJ EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA 2025. GODINU |2026. GODINU | 2027. GODINU | 2028. GODINU 7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA IMOVINSKO-PRAVNE, GEODETSKE 230.600,00 253.537,00 253.537,00 253.537,00 109,95%
| 610000 [TEKUCI 1ZDACI 230.600,00 253.537,00 253.537,00 253.537,00 109,95%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 211.400,00 232.202,00 232.202,00 232.202,00 109,84%
2. 612000 (DOPRINOSI POSLODAVCA 19.200,00 21.335,00 21.335,00 21.335,00 111,12%
BROJ UPOSLENIH 6 6 6 6
SLUZBA ZA FINANCIJE,PRORACUN | POSLOVE RIZNICE
RED. PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN zZA INDEKS
BROJ EK.kOD OPIS EKONOMSKOG KODA 2025. GODINU |2026. GODINU (2027. GODINU |2028. GODINU 7/4*100
1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA FINANCUE, PRORACUN | POSLOVE 1.626.563,00 | 308.437,00 308.437,00 308.437,00 18,96%
1 610000 |TEKUCI I1ZDACI ) 276.563,00 278.437,00 278.437,00 278.437,00 100,68%
1. 611000 |PLACE I NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 252.963,00 254.637,00 254.637,00 254.637,00 100,66%
2. 612000 |DOPRINOSI POSLODAVCA 23.600,00 23.800,00 23.800,00 23.800,00 100,85%
5. 616000 |lzdaci za kamate i ostale naknade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
823000 |IZDACIZA OTPLATU DUGOVA 1.350.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 2,22%
1. 823200 |lzdaci za financijsku imovinu 1.320.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
2. 823330 |lzdaci otplate duga 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 100,00%
BROJ UPOSLENIH 6 7 7 7




SLUZBA ZA SOCIJALNU SKRB

. . - PRORACUN ZA
RED. EK.KOD OPIS EKONOMSKOG KODA PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA 20289, INDEKS
BRO)J 2025. GODINU | 2026. GODINU |2027. GODINU 7/4*100
GODINU

1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNI RASHODI SLUZBE ZA SOCIJALNU SKRB 397.050,00 | 408.335,00 | 408.335,00 | 408.335,00 102,84%
I 610000 |TEKUCI IZDACI 397.050,00 | 408.335,00 | 408.335,00 | 408.335,00 102,84%
1. 611000 |PLACE | NAKNADE TROSKOVA UPOSLENIH 184.350,00 | 193.925,00 | 193.925,00 | 193.925,00 105,19%
2. 612000 |[DOPRINOSI POSLODAVCA 17.100,00 18.010,00 18.010,00 18.010,00 105,32%
4, 614000 [Tekuéi transferi-drugi tekuéi rashodi 195.600,00 | 196.400,00 | 196.400,00 | 196.400,00 100,41%

BROJ UPOSLENIH 5 5 5 5

o PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA | PRORACUN ZA INDEKS
OKVIRNI PRORACUN ZA RAZDOBLIE 2026.-2028. GODINE 2025. GODINU |2026. GODINU |2027. GODINU | 2028. GODINU |  7/4*100

1 2 3 4 4 4 4 8
UKUPNO GORNJE GRANICE RASHODA 12.184.243,00 | 11.846.298,00 | 12.174.762,00 | 12.478.651,00 | 102,42%
UKUPNO BROJ ZAPOSLENIH U TROGODISNJEM RAZDOBLIU 77,00 80,00 80,00 80,00 103,90%

Sukladno Clanku 18. Zakona o proradunima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj.: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 28/20 1 25/22), a nakon $to nacelnik op¢ine Kiseljak usvoji Dokument okvirnog prora¢una Opcine Kiseljak za razdoblje
od 2026. do 2028. godine, isti ¢e biti objavljen na web stranici Op¢ine Kiseljak, te dostavljen Op¢inskom vijecu Kiseljak kao informacija.

Pripremila: Sluzba za financije, proracun i poslove riznice Op¢ine Kiseljak

Broj: 01-11-2796/25

Datum: 30.6.2025. godine

NACELNIK pPCINE KISELJAK
MLADEN MISURIC-RAMLIJAK dip.ing.
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